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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA \\@E

MEMORANDO INTERNO N °© 123/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de cancelamento - Pregéo Eletronico — SRP - n° 09/2023
Interessado: ALFALAGOS LTDA- ARP N° 91/2023

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa ALFALAGOS LTDA, sobre o
cancelamento do ITEM 378 - SORO (SOLUGAQ) FISIOLOGICO CLORETO DE SODIO 0,9%.
FRASCO COM GOTEJADOR e ITEM 376 - SORO (SOLUGAO) FISIOLOGICO. CLORETO DE
SODIO 0,9%.

Apbs, a Diretora Executiva para decisao final.

Atenciosamente,
PresidemgPﬂ{dente. 09 de outubro de 2023.
/’ s B
MARCEL DOS SANTO
icitagdes e Contratos

Chefe do Setor de Com

Rua: Coronel Albino, n2 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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|icitacaocomEra@cioB.sE.gov.br @
De: SAC - ALFALAGOS <atendimento@alfalagos.movidesk.com>
Enviado em: sexta-feira, 6 de outubro de 2023 15:45
Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br
Assunto: Re: REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO - PRESIDENTE PRUDENTE - CIOP
LIC. 1356
Anexos: REQUERIMENTO DE CANCELAMENTO.pdf
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O'ticket N2'23630 (REEQUIIJBRIO ECONOMICO FINANCEIRO - PRESIDENTE PRUDENTE - CIOP LIC. 1356) foi
atlializado pelo agente. |

Aasunte

" ] =} Juridico 06/10/2023 15:45 (UTC-03:00 Horério de Brasflia (Sao Paulo)) 7

Prezados, boa tarde!

Tendo em vista o parecer exarado pelo Nobre Ente Publico, o qual impossibilita
Uit a‘realizagdo de reequi_lfbrio econdmico financeiro, encaminhamos solicitacdo de
desisténcia/cancelamento do item em destaque, uma vez que conforme se
pode constatar, havera um enorme desequilibrio contratual para manutencao
“do registro do produto.

Diante disso, solicitamos encarecidamente o deferimento do requerimento.

Nos desculpamos pelos transtornos,



(7
Aguardamos breve retorno para darmos seguimento as tratativas contratuais
necessarias.

Atenciosamente,

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA 06/10/2023 08:47 (UTC-03:00 Horario de

Brasilia (S&o paulo)) 6

Bom dia

Segue anexo despacho de indeferimento do pedido de reequilibrio dos item 376 e 378,

referente a0 pregao 09/2023.

Atenciosamente

De: SAC - ALFALAGOS <atendimento@alfalagos.movidesk.com>

Enviada em: quarta-feira, 4 de outubro de 2023 09:37

Para: Iicitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: Re: REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO - PRESIDENTE PRUDENTE - CIOP LIC.
1356

Juridico 04/10/2023 09:36 (UTC-03:00 Hordrio de Brasilia (Sao Paulo)) 5
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Bom dia,

Ficamos no aguardo de um gentil retorno, 0 mais breve possivel.

Atenciosamente,

@ S
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA 19/09/2023 08:36 (UTC-03:00 Horario de 3
Brasilia (3o Paulo)) 4

Bom dia

O pedido esta em analise no juridico.

Atenciosamente

De: SAC - ALFALAGOS <atendimento@alfalagos.movidesk.com>
Enviada em: quarta-feira, 16 de agosto de 2023 11121

Para: Iicitacaocompra@ciop.sp.gov.br
Assunto: Novo ticket: REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO - PRESIDENTE PRUDENTE -

CIOP LIC. 1356

Juridico 18/09/2023 17:30 (UTC-03:00 Hordrio de Brasilia (Sdo Paulo)) 3

Prezados, boa tarde!
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Peco a gentileza que nos informem se ja possuem algum posicionamento
guanto a nossa solicitacdo de reequilibrio financeiro encaminhado ao Municipio.

Desde ja agradeco,

Atenciosamente,

i

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA 29/08/2023 15:27 (UTC-03:00 Horério de
Brasilia (S3o Paulo)) 2

ok

Recebido

Atenciosamente



De: SAC - ALFALAGOS <atendimento@alfalagos.movidesk.com>

Enviada em: quarta-feira, 16 de agosto de 2023 1 1:2%

Para: Iicitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: Novo ticket: REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO - PRESIDENTE PRUDENTE -

CIOP LIC. 1356

Juridico 16/08/2023 11:21 (UTC-03:00 Hordrio de Brasilia (S30 Paulo)) 1
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Prezados, Bom dia!

Segue anexo, solicitagao de reequilibrio econdmico financeiro relacionado ao

PREGAO ELETRONICO 09/202

PROCESSO 11/2023

ITEM

‘ 376 ISOL FIS CLOR SODIO 0.8% 500ML SIST FEC C/30 l
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nos posicionem em até 7 dias, otimizando 0 acordo entre

pedimos gentilmente que avaliem €

as partes.
Caso ndao sejaor

esponsavel, gentileza encaminhar aos cuidados do mesmo.

Gratos por sua compreensao

Aguardo retorno.

Atenciosamente,

.
ao seu ticket, fique a vontade para responder esse e-mail.

Se precisar acrescentar mais detalhes

Cordialmente,

Central de atendimento

ALFALAGOS LTDA.

IMDKIQST!T!GE!DGIBS‘;

Movidesk

Este email foi gerado por






ALFALAGOS

A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE- SP CIOP

PREGAO ELETRONICO 09/2023
PROCESSO 11/2023

ALFALAGOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n® 05.194.502/000.1-14, estabelecida na Rua Alberto Vieira Romado, 1700, Distrito
Industrial, na Cidade de Alfenas, Estado de Minas Gerais, CEP 37135-516, doravante
simplesmente denominada Contratada, devidamente representada, vem respeitosamente
4 presenga de Vossa Senhoria, formular o presente PEDIDO DE CANCELAMENTO
DOS ITENS ABAIXO:

« N°378 - SOL FIS CLOR SODIO 0,9% 100ML USO EXT N/ESTERIL
N° 376 - SOL FIS CLOR SODIO 0,9% 500ML SIST FEC C/30

Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 - DOS FATOS

O Municipio de Presidente Prudente, visando satisfazer suas necessidades,
realizou o processo licitatorio em epigrafe, no qual deu origem a ATA 91/2023.

A empresa Alfalagos por sua vez, ao verificar que o objeto do edital
énquadrava-se em sua drea de atuagdo, ingressou no processo licitatorio, sagrando-se
vencedora de alguns itens, os quais lhes foram adjudicados ao final.

Entre os itens adjudicados estdo 0s supracitados, que hoje por fatos alheios &
vontade da licitante encontra-s€ com 05 valores de custo superiores ao licitado para o
Ente Publico.

Deste modo, a solucdo vislumbrada inicialmente para atender o interesse de
ambas as partes seria o encaminhamento _de solicitacio de reequilibrio econdmico
financeiro face aos itens que se fizessem necessario.

Porém. o Municipio vem indeferindo as solicitagdes com base no seguinte
posicionamento “Nao ficou demonstrada a ocorréncia de fato supervenicnte €
imprevisto, apenas 0 reajuste de prego.......... "

Diante disso, viemos por meio deste demonstrar a situacao relacionada aos
materiais supramencionados, com 0 intuito de requerer o cancelamento/desisténcia dos

Matriz
CNBI: 05.194.502/0001-14

yerto Vieira Roméo, 1700 -
|. Alfenas - MG, 37135 516
com.br | Tel: (35) 3701 0450
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Pelos fundamentos abaixo expostos.

2 - DOS FUNDAMENTOS

Como amplamente abordado, a solicitagiio de reequilibrio econdmico-financeiro
seria realizada com intuito de restabelecer as condigdes contratuais inicialmente
pactuadas entre as paries, pois, o mercado de medicamentos ¢ materiais hospitalares esta
sendo duramente ¢ inesperadamente impactado com as adversidades desencadeadas pela
pandemia do Covid-19. encontrando-se envolto a uma grande turbuléncia que leva a
escassez de matéria prima utilizada produgdo de firmacos/materiais hospitalares e
aumento dos pregos a todo 0 momento, sem que nada possa fazer a licitante para
impedir ou amenizar a situagao.

Desta feita, como demonstrado _em _planilhas inserida no presente

requerimento_de desisténcia, o0s produtos_suscitados tiveram um exponencial
aumento de preco, 0s quais sem a concessio do reequilibrio_econdémico se torna

impossivel 0 cumprimento da obrigacio contratual, tendo em vista que foram
resistrados em Ata a quantidade de 89.520 unidades do item 378.

¢ N°378-SOL FIS CLOR SODIO 0,9% 100ML USO EXT N/ESTERIL

Valor de custo atual: RS 1,55

Imposto de 12% sobre a circulacdo da mercadoria (ICMS): RS 0.19

Custo operacional de 18%: R$ 0,312

Valor final de custo do item: RS 2.05

Valor rcgistrado em licitacdo: RS 1,60

Verifica-se que o valor de custo final é aproximadamente 28% superior ao valor
registrado, ou seja, a licitante niio obteria nenhum lucro com o fornecimento do
jtem ¢ ainda arcaria com um prejuizo, caso seja solicitada toda a quantidade
registrada, considerando ainda que niio haja outros reajustes de valores junto ao
fabricante/fornecedor do material.

Desta feita. como demonstrado em planilhas inserida__no__presente
requerimento _de desisténcia. os produtos suscitados tiveram um exponencial
aumento de preco. 0s quais sem a concessido do_reequilibrio econdmico se torna

Matriz Filial
CNPI: 05.194.502/0001-14 CIA ¢
Av. Alberto Vieira Romao, 1700 Ru
istrito Industrial, Alfenas - MG, 37135-516 Industrial XV
alfalagos.cam.br | Tel: (35) 3701-0450



ALFALAGOS

impossivel 0 cumprimento da obrigacio contratual, tendo em vista_que foram
registrados em Ata a quantidade de 267.500 unidades do item 376.

« N°376 - SOL FIS CLOR SODIO 0,9% 100ML USO EXT N/ESTERIL

Valor de custo atual: RS 4,50

Imposto de 12% sobre a circulacdo da mercadoria (ICMS): RS 0.54

Custo operacional de 18%: R$ 0,907

Valor final de custo do item: R$ 5.95

Valor registrado em licitacdo: RS 4.95

Verifica-se que o valor de custo final ¢ aproximadamente 20% superior ao valor
registrado, ou seja, a licitante nio obteria nenhum lucre com o fornecimento do
item e ainda arcaria com um prejuizo, caso seja solicitada toda a quantidade
registrada, considerando ainda que niio haja outros reajustes de valores junto ao
fabricante/fornecedor do material.

Assim sendo, visando evitar a inadimpléncia contratual e prejuizo aos
integrantes do processo licitatorio, bem como ciente das consegiiéncias relacionadas a
inexecucdo do contrato, outra alternativa ndo resta sendio a presente solicitagio de
desisténcia/cancelamento.

Faz-se necessdrio uma andlise completa do conjunto de leis que regem ©
processo licitatorio e suas modalidades.

Primeiramente, compete discorrer sobre a lei geral de Licitagao ( Lei 8666/93) no
qual aplica-se parta todas as modalidades licitatorias, nos trazendo em seu bojo 0 artigo
43, §6° o qual preveé:

Art. 43, § 60 Apds a fase de habilitacio, ndo cabe
desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente
de fato superveniente e aceito pela Comissdo.

Como podemos verificar, a legislagio permite que haja desisténcia sobre a
proposta langada a determinado item quando demonstrado a ocorréncia de fato posterior
a fase de habilitagio que advenha de justo motivo.

Vejamos que o Decreto 7892/2013 nos traz a possibilidade de cancelamento do
registro quando solicitado pelo fornecedor na eminéncia de fatos supervenientes que

Matriz Filial
CNPI: 05,194.502/0001-14 Ch 5.194.502/0004-67

Av. Alberto Vieira Romio, 1700 Rua XV de N
ito Industrial, Alfenas - MG, 37135-516 Industrial XV de
@alfalagos.com.br | Tel: (35) 3701-0450
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decorram de casos fortuitos ou forga maior prejudicando o cumprimento da ata, desde
que devidamente comprovados ¢ justificados.’

Em andlise profunda da legislagdo verifica-se que o registro de pre¢o ndo
necessariamente remete a todo conteado da ata registrada com o Licitante ¢ sim sobre o
preco praticado em determinados itens do edital. Vejamos:

Art. 11. Apés a homologagio da licitagao, o registro de
pregos observard, entre outras, as seguintes condigdes:

[ - serdo registrados na ata de registro de precos os
pregos e quantitativos do licitante mais bem classificado
durante a fase competitiva;

§ 1° O registro a que se refere o inciso I do caput
tem por objetivo a formagdo de cadastro de reserva no
caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro
colocado da ata, nas hip6teses previstas nos arts. 20 e 21.

A legislacdo consubstancia-se cristalina ao nos trazer a ossibilidade de haver o
cancelamento apenas do prego registrado de determinado item da licitacdio e ndo de toda
a ata. mantendo cadastro de reserva para caso de impossibilidade de atendimento pelo
primeiro colocado do item.

As hipoteses de cancelamento do registro de preco sdo prevista e
contempladanas entranhas do Decreto 7892/2013, especificamente em seu artigo 21.
Vejamos:

Art. 21. O cancelamento do registro de precos poderi
ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso
fortuito ou for¢a maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e
justificados:

[ - por razio de interesse publico; ou
II - A pedido do fornecedor.” (grifo nosso)

Ressalta-se ainda que o Decreto n° 7.892/2013 dispde acerca da liberagao do
compromisso assumido pela licitante:

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se
superior aos precos registrados e o fornecedor nao
puder cumprir 0 compromisso, o orgiao gerenciador
poderi:

1Art. 21. O cancelamenta do registro de pregos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de
caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e
justificados:

|| - a pedido do fornecedor

Matriz Filial
CNPI: 05 502/0001-14 CNPL: 05,1945

Av. Alberto Vi N80, Rua XV de Novembro,

Distrito Industrial, Alfenas - MG, 37135-516

alfalagos.com br | Tel: (35) 3701-0450




ALFALAGOS

I - Liberar o fornecedor do compromisso
assumido, caso a comunicagio ocorra antes do pedido de
fornecimento, e sem aplicacio da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; e

II - convocar os demais fornecedores para
assegurar igual oportunidade de negociagao.

Parigrafo f(nico. Nao havendo @&xito nas
negociacdes, o orgdo gerenciador deveri proceder a
revogacio da ata de registro de pregos, adotando as
medidas cabiveis para obtenciio da contratagio mais
vantajosa.

Verifica-se, portanto que tanto a lei geral de licitacdes quanto a especifica
do registro de preco nos trazem a possibilidade de cancelamento de item apds a
fase de habilitacio, mesmo no decorrer do termo obrigacional.

Destaca-se que Margal Justem Filho nos traz alguns posicionamentos com
relacdo ao assunto:

“ No entanto, ndo ¢ cabivel submeter a desisténcia
posterior a fase de habilitagdo a presenga dos requisitos da
recomposicio de pregos. Se estiverem presentes t(ais
requisitos, certamente cabera a desisténcia. Mas a formula
legal especifica (motivo justo) apresenta intencional
amplitude e retrata um juizo de cunho ético. O motivo
serd justo na medida em que propiciar uma situagio de
injustica e de desequilibrio na contratagio, inclusive
em hipoteses heterodoxas...”

“..A aceitacio por parte da Administraciio reflete uma
competéncia discriciondria, o que obviamente ndo
equivale a uma manifestagio arbitriria e subjetiva.
Cabe 4 Administragiio ponderar a sitnagiio existente
para apurar a existéncia de um motivo justo, tomando
em vista nio apenas a propria conveniéncia mas
também as circunstincias que cercaram a atuacdo do
particular...”

“As consideracdes expostas relativamente ao pregio
sio extensivas as licitacdes processadas com inversio
de fases...”

Matriz Filial
CNPL: 05,194.502/000 5, i
Av. Alberto Vieira Re

Distrito Industrial, Alfena / 7135-516
c@alfalagos.com.br | Tel: {




ALFALAGOS

Desta forma, a questdo deve ser analisada e pautada no principio da
razoabilidade e da legalidade, no qual havendo um justo motivo ocorrido apds a oferta
de prego, ¢ razoavel o acolhimento do pedido de desisténcia somente do prego de
determinado item e nao de todos, abarcando todas as modalidades licitatorias.

Superada esta fase, importante se faz demonstrar o enquadramento do fato a
legislacdo.

Como verificado, a legislagio condiciona o cancelamento do registro a
ocorréncia de fatos supervenientes que decorra de caso fortuito e forca maior,
prejudicando o cumprimento da ata, desde que devidamente comprovados ¢ justificados.

Entende-se por caso fortuito ou for¢a maior todo fato/ocorréncia imprevisivel ou
dificil de prever que gere um ou mais efeitos/conseqiiéncias inevitaveis.

Imperioso trazer que recentemente a Advocacia Geral da Unido emitiu o
PARECER n° 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AG, no qual reconhece e configura
a doenca COVID-19 por si s6 como caso de forca maior ou caso fortuito para concessio
de reequilibrio econdmico financeiro, consubstanciando em dlea exiraordindria
aplicando-se a teoria da imprevisio.

No presente caso, tanto o fato superveniente quanto o caso fortuito ¢ forga maior
estdo tipificados através do agravamento da doenga COVID-19, que disseminou uma
nova onda da doenga nos Pais afetando diretamente os fabricantes de medicamentos e
materiais hospitalares e conseqiientemente os distribuidores, como ¢ o caso da licitante.

Quanto a imprevisibilidade, nio hid como negar que os fatos em tese sido
imprevisiveis. Quem em sd consciéncia imaginaria que o mundo seria acometido com
uma doenca devastadora sem que haja previsdao de normalizagio e que os impactos
causados influenciariam na producéo e fariam com que houvesse aumento tdo grande no
custo do item em poucos meses

Denota-se que durante os 25 anos de vida desta empresa, nunca se presenciou
situagOes como a atual, sendo impossivel prever seus desdobramentos.

Nobres julgadores, ndo se trata de um caso especifico e isolado, atinge todas as
empresas do ramo.

Impossivel mantermos os precos licitados face aos praticado pelo préprio
fabricante/fornecedor, caso contririo estariamos colocando em risco existéncia da
empresa, além de que tal ato viola por parte do Ente Publico o principio do
enriguecimento _sem causa __(locupletamento _ilicito). podendo recair a
responsabilidade sobre todos os envolvidos que sabendo do_ desequilibrio nio
efetuam o reequilibrio econémico financeiro ou liberam o licitante do compromisso
que lThe causard tamanho déficit.

Filial
CNPJ: 05,194,50
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A niio aceitaciio da desisténcia poderd ocasionar grandes transtornos ao
Orgio Publico. tendo em vista que em sua competéncia de gestor solicitard a
Licitante os produtos e estd encontrara impedida de fornecer, movimentando toda
méiquina publica, demandando tempo e esforco de ambas as partes, sendo que nio
havera outro fim possivel.

A medida se faz necessaria, porquanto como a Licitante é mera distribuidora de
medicamentos e materiais hospitalares, ndo os confeccionando ou produzindo, ficando
adstrita a disponibilidade de fornecimento dos laboratérios/fabricantes e seus pregos
praticados.

Infelizmente esta ¢ a realidade vivida pelas distribuidoras de medicamentos e
materiais hospitalares na atualidade.

Todos os precos foram devidamente ajustados quando da participacdo do
certame de maneira a ser devidamente projetado. porém. os acontecimentos atuais
fugiram do controle de qualquer empresa.

Novamente, ndo havia como a licitante prever as ocorréncias aqui delineadas,
sendo duramente afetada, o que pode impede o cumprimento do avengado, uma vez que
literalmente estard pagando pela possibilidade de fornecimento do material supracitado
para o Ente Publico.

Nesse contexto, demonstrado ficou a necessidade do cancelamento do registro
dos itens, enquadrando em todas as tipificagdes legais que ddo margem a solicitagdo.

A licitante age a todo tempo pautada no principio da moralidade, pois,
dotada de boa-fé, ao verificar a impossibilidade de cumprimento de suas
obrigagies e que tais fatos ocasionariam transtornos considerdveis aos Orgios
Publicos e sua populacio, imediatamente comunica a Gestora antes da
implantagio de pedidos do material, solicitando o reequilibrio econdmico-
financeiro, porém nio houve o deferimento desta, momento que nido restou opgio
sendo solicitar a desisténcia a fim de que, querendo, sejam tomadas as medidas
necessirias para contratagio de outros fornecedores, evitando seu
desabastecimento.

Cabe agora ao Orgdo Plblico se pautar também no principio acima discorrido e
verificando os fatos, bem como a dificuldade desta empresa, e acatar o pedido de
desisténcia, ndo aplicando qualquer penalidade.

Portanto, diante ao_indeferimento a solicitacio de reequilibrio econdmico
financeiro enviado anteriormente, por entender estar comprovando a necessidade,

a_contratada requer a Desisténcia referente aos itens supramencionados,
isentando-a da aplicaciio de qualquer penalidade, bem como a exclusiio dos itens
da ata de registro de preco/contrato.

Matriz
CNPE 05.194.50
Av. Alberto Vieira R 00 -

strial, Alfenas - MG, 37135-516
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ALFALAGOS

3-DAS PLANILHAS DEMONSTRATIVAS

CUSTO
- NF VALORNF| ICMS VALOR
NITEM DESCRICAC ANTERIOR|ANTERIOR]|  (12%) %""‘L LUCRO | manmo
ars SOLAS QLOR SODI0 0.9% 100ML USO EXT NVESTERIL 26718 145 0174 0282 -0,32 1.60
376 SOL FIS OLOR SODI00,9% S00ML SIST FEC T30 78384 410 0492 0.827 -0.47 485
CUSTO
VALOR NF ICMS VALOR
I
NFATUAL| “atuaL | (12% OPE(‘&?,?””' LUCRO | peajusSTADO
209228 1,55 019 0,312 -0,32 1,73
233661 | 450 0,54 0,907 -0,47 5,48

4 - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, bem como amparado por legislagdo
especifica e considerando o 6timo relacionamento entre as partes, requer:

a) O recebimento e reconhecimento da presente manifestagao;

b) O deferimento da solicitagdo de cancelamento dos registros de prego dos itens
378 e 376, uma vez demonstrada a possibilidade e necessidade, excluindo-os de
nossa ata de registro de prego/contrato.

¢) A isengdo da aplicagio de qualquer penalidade eventualmente existente.

Nestes termos,

Pede ¢ Aguarda Deferimento

Alfenas — MG, 6 de outubro de 2023.

si e forma
ALFALAGOS gisgiltnaii?)?ALI?ALAGOS
LTDA:0519450 LTDA:05194502000114

Dados: 2023.10.06

2000114 15:38:47 -03'00'

ALFALAGOS LTDA
CNPJ N°05.194.502/0001-14

Matriz Filial
CNPJ; 05,194.5 . 05.194 502/

Av. Alberto Vieir g Rua XV d
Distrito Industrial, 2nas 5-: Industrial XV de
sac@alfalagos.com.br | Tel: (35) 3701-04
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS.
ORIGEM: ALFALAGOS LTDA.

OBIJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CUMULADO
COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO DO ITEM Ne 376 — SORO (SOLUCAO)
FISIOLOGICO CLORETO DE sODIO 0,9%; ITEM 378 - SORO (SOLUCAO)
FISIOLOGICO.CLORETO DE DE sODIO 0,9% FRASCO COM GOTEJADOR.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro referente 3o item do item n2 376 - SORO (SOLUGAO)
FISIOLOGICO CLORETO DE SODIO 0,9%; ITEM 378 - SORO (SOLUCAO)
FISIOLOGICO.CLORETO DE DE sODIO 0,9% FRASCO COM GOTEJADOR., cumulado com
pedido subsidiario de cancelamento do item supra descrito, cuja licitante gque se
sagrou vencedora foi a empresa ALFALAGOS LTDA, registrados na ata do Pregdo
Eletrénico n2 09/2023, com solicitacdo juntada aos autos, sob a justificativa de gue:

houve aumento de prego.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e 3 elaboragdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideragoes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do preco nos moldes apresentado ou do
cancelamento do referido item, de forma a orientar a decisio da autoridade
competente quanto aos procedimentos a serem adotados no sentido de manter a
impessoalidade e objetividade no ambito do referido contrato administrativo.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

ANALISE JURIDICA

Registra o erro contido na pec¢a da solicitante, onde indica-se
que a Prefeitura de Presidente é o ente publico licitador, sendo que, por dbvio, ndo o
é. Trata-se de erro crasso tal inversdo, pois, embora o CIOP integre a estrutura do
Municipio de Presidente Prudente, enquanto Administracdo Indireta, estes ndo se
confundem, possuindo personalidades juridicas distintas.

Todavia, em nome do Principio da Instrumentalidade das
Formas, e, inferindo que a real intengdo da empresa solicitante seja apresentar seu
pedido perante o CIOP, assim se considerard para fins desta andlise.

A empresa peticionante solicita o reequilibrio econémico-
financeiro do item supra, cumulado com pedido subsididrio de cancelamento do
referido item, que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que
houve um aumento imprevisivel, ou, no maximo, previsivel de consequéncias
incalculdveis, dos pregos do item em tela sendo necessaria a recomposicao ou
cancelamento deste para a manutengao da empresa.

Fundamenta a sua exordial com o argumento de que ocorreu
um aumento de preco do item em tela sendo necessdrio, portanto, a sua
recomposicdo, pois a manutengdo pelo prego registrado em ata seria invidvel para a
empresa.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengdo dos valores registrados
no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicdveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito & superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agdes do Estado devem ter como objetivo alcangar tal
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necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relacdo aos
individuais. Por esta razdo Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatdéria a Administragdo Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois so € possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagdo as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatério deve guardar estrita observancia ao edital.

Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagdo publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminagGes, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuacdo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O dUltimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigacdo de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitagdo publica verifica-se a aplicacdo, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administragdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administra¢do devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servicos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcancando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

A licitagio é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administragdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, 3 habilitacdo, a classificagdo, a
adjudicagdo, além de outros atos intermedidrios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulagdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacdes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
ests o da elaboracio da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao 6rgdo para oferecer seu preco pelo produto ou servigo objeto da
licitagdo. A proposta de prego deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do preco do produto ou servi¢o, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condigdes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Ao calcular o preco ofertado @ Administragdo, o licitante ja
deve levar em consideragdo as variagdes ordinarias no custo de aquisigdo do item,
visto que tais variagbes sao esperadas ao longo do prazo de validade do certame
licitatério. Destaca-se que empreender é sinénimo de assumir riscos, logo ndo €
qualquer situagdo de desequilibrio na relacio contratual que ird legitimar sua
utilizagdo. Por isso é tdo importante que o fornecedor seja diligente ao elaborar a sua
proposta, levando em conta 0s provéveis riscos ja conhecidos pelo seu mercado.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego & um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registrados
no érgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragao no prazo estabelecido.

e\ Vantagem desse sistema € que, uma vez registrados os pregos,
ndo ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder & contratagdo, o que reduz a é, |
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necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o prazo de até 01
(um) ano de validade do certame. Assim variacdes no prego dos itens ofertados sao
esperadas que ocorram, devendo estas serem consideradas por aqueles que
participam do certame em sua proposta, existindo uma diferencga entre o lucro reale o
esperado.

Deste modo, variagdes no preco dos itens, sio esperadas que
ocorram. Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do prego para o
reequilibrio econémico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis da dlea econdmica apos a sua realizacdo.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n®
13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto. Sendo
que 11 de margo’ a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situagdo econdmica eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cendrio de crise.
Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do preco para o reequilibrio
econémico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis da édlea econémica apés a sua realizagio e a sua
comprovagao por meio documental de forma contundente.,

Alea econdmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar & aplicacdo da teoria da
imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada
empresarial, consiste no ‘risco relativo & possivel

! Noticia disponivel em: httgs:[(gl.globo.com{bemestar[coronavirus[noticia(2020[03[1 1/oms-declara-

pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020
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ocorréncia de um evento futuro desfavoravel, mas
previsivel ou suportavel, por ser usual no negécio
efetivado’ (Maria Helena Diniz. Diciondrio juridico.
S3o Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel €
considerado risco inerente ao negocio, nao
merecendo nenhum pedido de alteracdo
contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato
contemple a possibilidade de recomposi¢do dessas
ocorréncias. No caso de estar prevista, a efetivacdo
do reajuste sera mera execugdo de condicao
pactuada, e ndo alteracao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida
como o ‘risco futuro imprevisivel que, pela sua
extemporaneidade, impossibilidade de previsdao e
onerosidade excessiva a um dos contratantes,
desafie todos os calculos feitos no instante da
celebracdo contratual” (DINIZ, 1998, p. 158), por
essa razdo autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio
original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negocio e, neste trilho, tem-
se 0s ensinamentos de Fernanda Marinela, sobre a aplicagdo da teoria da imprevisao
(rebus sic stantibus) aos contratos administrativos:

Consiste no reconhecimento de gue eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nao
imputados, alteram o equilibrio econdmico-financeiro
refletindo na economia ou na execugdo do contrato,

/.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

autorizam sua revisdo para ajusta-lo a situagdo
superveniente, equilibrando novamente a relagdo
contratual. Portanto a ocorréncia deve ser
superveniente, imprevista (porque as partes ndo
imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar
delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que
onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-
se a recomposi¢do. Em todos os casos, a teoria da
imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos
novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas
ndo imputados, refletindo sobre a economia ou na
execucdo do contrato, autorizam sua revisdo para
ajusta-lo a sua situacdo superveniente.

Verifica-se que houve aumento do prego dos itens em questao,
porém, tal alteragdo ndo é considerada imprevisivel, e, portanto, deve ser estimada
pelo licitante ao elaborar a proposta, nao ensejando a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Ademais, conforme estipulado pela clausula 11.9.1. do edital de
licitagdo: “REALINHAMENTOS DE PRECOS NAO SERAO ADMITIDOS EM ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS".

Quanto ao Parecer n? 261/2020 exarado pela d. Advocacia
Geral da Unido, citado pela requerente para embasar o seu pedido, verifica-se que este
n3o pode ser utilizado ao caso em tela. Como se pode depreender do texto:

72. O que importa, ao menos no ambito desta
consulta em tese, é reconhecer que o elemento
causador do distirbio econémico, ainda que
indiretamente, consistiu claramente num evento da
natureza (mutagdo e rapida disseminagdo de um
virus com taxa de letalidade relativamente alta),
sendo que esse evento ou pelo menos os seus
efeitos n3o poderiam ter sido previstos ou
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antecipados pelos concessionarios gquando da
apresentacdo de suas propostas nos respectivos
leildes e tampouco poderiam ter sido por eles
evitados. Por conseguinte, parece-me muito claro
que a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2 )
¢ evento que caracteriza “dlea extraordinaria”,
capaz de justificar a aplicacdo da teoria da
imprevisao.

73. Porém, é importante ressalvar gque esse
reconhecimento _em tese ndo _significa
necessariamente que os contratos de concessdo
deverdo ser reequilibrados. Primeiro porque &
possivel que algum contrato tenha estabelecido
uma alocacdo de riscos diferente da divisdao
tradicional entre riscos ordinarios e extraordinarios.
Segundo, porque é necessario avaliar se a pandemia

teve efetivo impacto sobre as receitas ou despesas
do concessionario. E possivel que, em determinados
casos, ndo tenha ocorrido impacto significativo.
Esses elementos deverdo ser devidamente
examinados para que se possa concluir se um
determinado contrato deve ser reequilibrado.

Do mesmo modo que é importante apontar que se trata de
uma consulta acerca de contratos de concessdo realizados pelo Poder Publico sendo
esta modalidade diferente em relagdo ao sistema de registro de preco possuindo
dinamicas que ndo podem ser aplicadas entre estas.

Como o processo licitatério transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a concessdo do reequilibrio econémico-financeiro necessita de uma
justificativa extremamente fundamentada.
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Conforme novel decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de
Aditamento, que além de contaminado pelos vicios
oriundo ajuste principal, consoante o principio da
acessoriedade, nao se fez acompanhado da cabal
demonstracdo da ocorréncia de fatos imprevisiveis,
ou previsiveis com consequéncias incalculaveis,
posteriores a celebragdo do contrato, que viessem a
alterar substancialmente a sua equagao econémico-
financeira; tampouco da meméoria de célculo para a
definicdo do realinhamento na ordem de 55%
(cinguenta e cinco porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipe de
Fiscalizacdo, a Prefeitura se ampara no artigo 65,
inciso Il, “d”, da Lei Federal n? 8.666/93,
consignando no ato justificatério a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e
“pesquisa de pregos junto a mercados, acougues e
outros estabelecimentos do ramo”. Inobstante
provocagao especifica, ndo apresentou tais
documentos, limitando-se a indicar noticia de jornal
com destaque do aumento das exportagées a paises
da Europa e, principalmente, a China, fato que teria
pressionado os pregos da arroba do boi no mercado
nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e
100.4 do eTC-10472.989.20-1, por sua vez, sao
datados de  28/08/2020, sugerindo que
Administracdo tenha se ocupado do tema somente
apds a provocacao desta Corte. Ademais, referidas
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cotagdes, na melhor das hipoteses, revelariam
simples variagdo sazonal no prego dos produtos,
risco tipico do negécio, a ser suportado pela
contratada, e insuficiente, portanto, para justificar a
hipotese de concessdo do reequilibrio econémico
financeiro do contrato. TCE-SP Processo n?
00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS; julgado
em 16 de outubro de 2020.

Desta forma, apesar de estar instaurada a pandemia do COVID-
19, ha a tendéncia da manutencgdo do entendimento do Tribunal de Contas, que se
aduz a seguinte jurisprudéncia:

Como se sabe, a ocorréncia de variagao de pregos
dos produtos ndo autoriza que 0 seu indice seja
repassado, de imediato, para o contrato. E preciso
que se demonstre que a elevacao de precos vai
repercutir negativamente na equacdo inicial da
avenga, a ponto de romper o equilibrio econémico-
financeiro, o que ndo ficou evidenciado nos
presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento
comum e previsivel, as oscilagbes devem ser
suportadas pela contratada até o momento
apropriado para o reajustamento do preco
avencado, ou seja, depois de decorrido o periodo
de 12 meses da Ultima alteragéo.

E neste caso, ndo houve observincia a tal
procedimento resultando injustificado 0
realinhamento praticado, a titulo de recomposicao
da equacdo econdmico-financeira da contratagao

Zlz—
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em aprego, pois, repita-se, ndo foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de pregos concedido acabou
contaminando todos os termos  aditivos
subsequentes”. (TC-1403/002/04 — Tribunal Pleno,
Sessdo de 18/04/12 - Conselheiro Substituto
Antonio Carlos dos Santos.

Além disso, as decisbes do TCU apontam esse mesmo
posicionamento, aproveita-se para citar alguns:

Acérddo: 167/2015 — Segunda Camara

A subavaliagdo dos precos do orcamento base da
licitagdo ndo pode favorecer a licitante/contratada em
prejuizo da Administracao, pois a proposta apresentada
deve estar de acordo com o que esta conhece sobre o
mercado. Ndo cabe alegar locupletamento do erario
apo6s a efetiva prestagdo do servico quando a empresa
ndo apresenta proposta compativel com os pregos

praticados no mercado.
Data da sessdo: 03/02/2015. Relator: Raimundo
Carreiro.

Acorddo: 2795/2013 - Plenario

O valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa
suficiente para justificar seu reequilibrio econémico-
financeiro, uma vez que essa situagdo pode decorrer,
por exemplo, de estratégia empresarial, de condigtes
oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos
provocado pela variagdo normal de mercado, nao se
inserindo na dlea econdmica extraordindria e
extracontratual exigida pelo art. 65, inciso |l, alinea d, da
Lei 8.666/1993,

Zb
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Data da sessdo: 16/10/2013. Relator: Raimundo
Carreiro.

Acorddo: 7249/2016 - Segunda Camara

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo
insuficientes, por si sés, para caracterizar qualquer uma
das hipoteses legais para o reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo ou, ainda, caso de forga maior,
caso fortuito ou fato de principe) , que deve estar
demonstrada por meio da quantificagdo dos efeitos que
extrapolaram as condigdes normais de execugdo e
prejudicaram o equilibrio global do contrato.
Data da sessdo: 14/06/2016. Relator: Ana Arraes

E necessaria uma razdo factual e ndo uma simples alteragdo no
preco de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econémico financeiro de um
contrato pois a legislacdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipéteses: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis. OS
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas, sendo insuficiente
para justificar a revisao de precos.

Ademais, ndo pode a Administragdo Publica sofrer as
consequéncias pelo desacerto inescusdvel da licitante, visto que a obrigacdo de
calcular o prego ofertado é do particular e, caso ndo o faga corretamente, € sobre ele
que devera recair as consequéncias, sob pena de se estar desvirtuando o instituto da
licitacdo e ferindo os principios da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
impessoalidade e eficiéncia.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, nao existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do prego
por sua fornecedora.
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Ato Continuo, passa-se a analise do pedido subsididrio de
cancelamento, sob a justificativa da requerente de que houve aumento de preco.

Tem como fulcro de sua peti¢do argumentando que ocorreu
um consideravel aumento de prego dos itens, sendo necessario o seu cancelamento e
a liberagdo da empresa, pois a manutencdo pelo prego registrado em ata seria inviavel
para a empresa e poderia ser responsabilizada por fornecer itens abaixo do preco de
mercado.

Como acima mencionado, o Sistema de Registro de Prego é um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengdo dos valores registrados
no drgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
guantidades solicitadas pela Administragao no prazo estabelecido.

Da mesma forma que no reequilibrio econémico-financeiro,
aplica-se ao pedido de cancelamento a teoria da imprevisdo, de modo que o
cancelamento dos itens registrados somente poderd ser realizado de forma
excepcional, caso haja comprovagdo da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da
Administracdo; c¢) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis.

Ademais, ha o registro que vinculara as partes nos modos que
se dardo as contratacdes. Sendo este o objeto principal da relagdo aferida no processo
licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata, ndo podendo, portanto, alegar que a
Administracio Publica estd “enriquecendo sem causa”, pois se trata de um
instrumento desta para obter os melhores pregos de mercado e assim maximizar os
dispéndios publicos.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sancdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl - SANGOES
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8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucio do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com o
CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.

8.1.1 A execugdo irregular do contrato, que ndo
resulte prejuizo ao CIOP ou ao Municipio
Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execugdo irregular do contrato também
podera causar multa, prevista na forma do item 8.3
e 8.4, nas hipéteses de mora e inexecucdo do
contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse
a receber/retirar a Nota de Empenho ou
instrumento equivalente, ser-lhe-3 aplicada a multa
de até 10% (dez por cento) sobre o valor total
adjudicado, exceto se a causa for decorrente de
caso fortuito ou motivo de forca maior,
devidamente comprovada e acatada pela
Administracao.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos
produtos, sem que a contratada o cumpra, iniciar-
se-d a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de
atraso, incidente sobre o valor total da Nota de
Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
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for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga
maior, devidamente comprovada e acatada pela
Administragdo.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada
até o limite de 20 % (vinte por cento) do saldo
empenhado, o que n3o impede, a critério da
administracdo, a aplicacio da sangao a que se
refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato
poderd gerar multa de 20% (por cento) sobre o
valor ndo adimplido, sem prejuizo do gue concerne
o item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso
fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administrac3o.

8.7 O valor da multa poderd ser deduzido de
eventuais créditos devidos pelos Municipios e
quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30
(dez) dias corridos, a contar da intimagdo da
infratora, apés decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades
previstas neste titulo deverdo ser respeitados os
principios do contraditdrio e ampla defesa.

8.10 As apuracdes acerca de inadimpléncia
contratual serdo realizadas pelo CIOP apés realizada
a comunicacao do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as san¢es administrativas
serdo publicadas no Didrio Oficial Eletrénico do

CIOP. 4
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8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades
previstas neste titulo deverdao ser respeitados os
principios do contraditério e ampla defesa, abrindo-
se prazo de 05 (cinco) dias (teis para Defesa, a
partir da intimacdo, que podera ser por carta com
aviso de recebimento ou correio eletrénico.

8.11.2 N3o encontrada a empresa apurada no
enderego constante em seu cadastro de CNPJ no
sitio eletrénico da Receita Federal para notificacdao
por carta e nem via correio eletrénico, sua
intimagdo se sera pelo Diario Oficial Eletrénico do
CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado,
sendo considerada intimada apds a publicagdo, para
todos os efeitos legais.”

Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa, poderd a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de
observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratacdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo compareca para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “go ingressar no torneio licitatorio, cada concorrente deve estar
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disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declara¢do da vontade de vir a contratar com g Administragdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o no cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutencdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagio das
sangdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideracdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pela manutengdo do valor registrado dos itens em que a
empresa ALFALAGOS LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de
aplicagdo das sanges descritas no instrumento editalicio, no
caso de descumprimento;

Il — Da mesma forma, pelo indeferimento do pedido subisidiario
de cancelamento do item, sob pena de aplicacdo das referidas
sangbes, no caso de descumprimento:

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacbes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 17 de janeiro de 2024

7

Elton Rodrigo de Castro Garcez
Diretor Juridico Substituto
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MEMORANDO INTERNO N° 16/2024

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de cancelamento - Pregéo Eletrénico — SRP - n° 09/2023
Interessado: ALFALAGOS LTDA- ARP N° 91/2023

Apos solicitagdo de cancelamento de item, as fls. 1.741/1.744, sobre o ITEM 376 — SORO
(SOLUGAO) FISIOLOGICO CLORETO DE SODIO 0,9%; ITEM 378 - SORO (SOLUGAO)
FISIOLOGICO.CLORETO DE SODIO 0,9% FRASCO COM GOTEJADOR, encaminho o Parecer Juridico
as fls. 1.841/1.850, que opinou pelo indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 19 de janeiro de 2024,

L Duohe

nefe do Setor de Compras, LigitacGes e Contratos

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP; 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitacdocompra @ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA \a2©

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Preg&o Eletronico - SRP — n°® 09/2023
Interessado: ALFALAGOS LTDA - CNPJ 56.081.482/0001-06 - ARP N° 91/2023

Trata-se de solicitagdo de cancelamento do ITEM 376 - SORO (SOLUGAQ) FISIOLOGICO
CLORETO DE SODIO 0,9%; ITEM 378 - SORO (SOLUGAO) FISIOLOGICO.CLORETO DE SODIO 0,9%
FRASCO COM GOTEJADOR, registrado na Ata de Registro de Pregos n® 91/2023, alegando, em sintese,
que realizou erroneamente a proposta.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
de fls. 1.841/1.850, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela empresa
ALFALAGOS LTDA - CNPJ 05.194.502/0004-67 - ARP N° 91/2023, mantendo-se os pregos e condictes

anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 19 de janeiro de 2024.

Maria Heloida da Silva Cuvolo
Diretora Executiva - CIOP

Rua; Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 — Pres, Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL

Licitacao

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: solicitagdo de cancelamento, Pregdo Eletrénico n°
09/2023. Interessada: ALFALAGOS LTDA - CNPJ 05.194.502/0004-67 - ARP N° 91/2023,
Decisdo: Delibero ndo acolhimento do pedido de cancelamento do ITEM 376 - SORO
(SOLUGAO) FISIOLOGICO. CLORETO DE SODIO 0,9%; ITEM 378 - SORO (SOLUGAO)
FISIOLOGICO.CLORETO DE DE SODIO 09% FRASCO COM GOTEJADOR, conforme
fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da Silva Cuvalo - Diretora Executiva do CIOP,
Presidente Prudente, 22 de Janeiro de 2024,
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